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Introduccion

La iniciativa legislativa de que trata la presente
ponencia es de autoria de la honorable Senadora
de la Republica doctora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, en cuyo conjunto se expresa la
modificacion a un articulo de la Ley 388 de 1997
que desarrolla la materia referente al ordenamiento
del territorio y en cuya estructura se halla la forma
determinada de los espacios publicos en Colombia.

Esta iniciativa se presento el 26 de julio del afio
2016 por primera vez y fue publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 566 de 2016, cuyo tramite
legislativo contd con la aprobacion en la plenaria
del Senado de la Republica en segundo debate y
en tercer debate de Camara de Representantes. Por
transito de legislatura no alcanzé a surtir cuarto
debate y fue archivado conforme al articulo 190 de
la Ley 5% de 1992.

En fecha del 22 de agosto de 2018, se notifica
por parte de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica la
designaciéon como ponente del proyecto de ley en
comento al Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

El dia 11 de diciembre de 2018 es aprobado en
primer debate por los honorables Senadores de la
Comision Tercera Constitucional Permanente en su
texto completo sin modificaciones después de surtir
la presentacion especifica de la materia y poner en
conocimiento la motivacion sobre espacios publicos
para el desarrollo de entornos sanos en nifios y
adolescentes.

Conforme a lo anterior, la presente ponencia
mantiene la estructura sobre la que se desarrolla
la iniciativa y sustenta los aportes que el ponente
incluye, a fin de robustecer la exposicion motiva y
enriquecer el debate conforme a la contextualizacion
de la materia que aqui se trata.

Se aborda la ponencia de acuerdo a la siguiente
estructura:

I.  Marco legal de los espacios publicos en
Colombia.

II. Baja incorporacion de espacios publicos.
I11. Importancia de los espacios publicos.
IV. Texto propuesto para debate.

Aunado a lo anterior, la contextualizacion
del proyecto de ley establece una actualizacion
del conjunto de variables: sociales, culturales,
econdmicas, que pueden explicar los términos
del desarrollo econdmico, con fundamento en la
necesidad expuesta por la autora.

Estructura del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de la exposicion
de motivos, sustentada desde el marco legal que
se aplica a los espacios publicos en Colombia
(ordenamiento territorial), la sustentacion técnica de
su estructura, y la justificacion del principio legal en
la materia que trata. Posee un texto sugerido para
debate compuesto por tres (3) articulos, incluida su
vigencia, asi:

Articulo 1°. Establece el objeto de la iniciativa, a
través del cual se busca garantizar la implementacion
efectiva de espacios publicos priorizando la funcion
de bienestar social en nifos y adolescentes.

Articulo 2°. Contiene la modificacion expresa del
articulo 6° de la Ley 388 de 1997, en el marco de
prevalencia, priorizacion y especial interés para el
desarrollo de espacios publicos.



Pagina 2

Miércoles, 27 de marzo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 154

Articulo 3°. Vigencia de la ley y derogaciones a
efectos contrarios.

En cuanto a la estructura motiva de la
iniciativa, esta cuenta con una descripcion general,
contextualizando el acto por el cual se proponen las
modificaciones en la norma; al respecto, el autor (a)
expone:

“Los espacios publicos han sido definidos por la
literatura como aquellos que estan sometidos a la
regulacion del Estado, que es quien posee la facultad
de dominio del suelo, garantiza laaccesibilidad atoda
la poblacién y fija las condiciones de su utilizacion
e instalacion de actividades” (segin Smith & Setha,
2005). Aunque lo plasmado en nuestro ordenamiento
juridico, tanto en la Constitucion como en la actual
Ley de Desarrollo Territorial se corresponde con
esta definicion, en la actualidad la implementacion
de estos espacios en los entes territoriales es
deficiente y no prioriza las necesidades de los nifios
y adolescentes.

De acuerdo a lo anterior, el proyecto de ley
menciona claramente:

“Pretende modificar la Ley de Ordenamiento,
estableciendo obligaciones especificas de monitoreo

v control desde el gobierno central, a través del DNP
y el Ministerio de Vivienda, para que garanticen
la caracterizacion, inventario e implementacion
de espacios publicos en los entes territoriales.
Ast mismo, que se prioricen las acciones en los
nifios y adolescentes como protagonistas reales
en las ciudades, por la repercusion directa en el
crecimiento y desarrollo de sus capacidades, que
estan intrinsecamente ligadas con la utilizacion de
espacios publicos”.

La condicion expresa del proyecto de ley, inmersa
en las modificaciones pertinentes, proviene de

La priorizacion de la condicién de bienestar

de los nifios y adolescentes colombianos en las

acciones determinantes del dominio de espacios

publicos, como bien publico de acceso, contenido

en la Constitucion Politica.

Marco legal de los espacios publicos en
Colombia (sustentado en la ponencia)

Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su
articulo 82, establece en materia de espacio publico:
Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.

Asi mismo, contiene la obligacion que recae en
las entidades publicas en la participacion, regulacion
y utilizacion del suelo y el espacio en defensa del
interes coman.

Pari passu al mandato constitucional, se expiden
en materia de espacio y desarrollo territorial:

* Ley 9% de 1989, desarrolla la materia del
desarrollo municipal.

* Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, y
actualiza las disposiciones contenidas en la
Ley 92 de 1989.

*  Decreto 1504 de 1998, reglamenta el manejo
del espacio publico en los POT.

* Conpes 3718 de 2012, politica nacional de
espacio publico.

e Decreto 1077 de 2015, que reglamenta la
materia sobre vivienda, ciudad y territorio y
compila todas las normas vigentes.

* Conpes 3819 de 2014, politica nacional
para consolidar el sistema de ciudades en
Colombia.

La legislacion colombiana ha hecho un gran
esfuerzo por definir la caracterizacion del espacio
publico desde la vision de desarrollo que implica
incrementos en el bienestar social, cuantificables en
el mediano y largo plazo, en el contexto de inversion
para el futuro de la sociedad.

Aunque el pais ha avanzado en materia de
ordenamiento territorial y ha incluido las practicas
de buen gobierno respecto del desarrollo de las
regiones, en materia de defensa del espacio, el modo
de expansion urbana ha representado un reto para
el disefio, implementacion y proyeccion de espacios
publicos, definidos en el marco del bienestar para
la poblacion. Los espacios publicos representan
hoy una dicotomia entre el goce del bienestar y
el detrimento de las oportunidades de acceso a
calidad de vida propiamente dicha; al punto, que
se ha sobrepasado el limite entre lo pablico y la
mercantilizacion de lo publico.

La Ley 388 de 1997 establecio la obligatoriedad
de incluir en los componentes de los Planes de
Ordenamiento  Territorial (POT), actuaciones
relacionadas con la localizacion y dimensionamiento
del espacio publico en su articulo 16, literal 2,1 asi:

2.1 La localizacion y dimensionamiento de
la infraestructura para el sistema vial, de
transporte y la adecuada intercomunicacion
de todas las areas urbanas, asi como su
proyeccion para las dreas de expansion,
si se determinaren; la disponibilidad de
redes primarias y secundarias de vias y
servicios publicos a corto y mediano plazo;
la localizacion prevista para equipamientos
colectivos y espacios publicos para parques
vy zonas verdes publicas y el seiialamiento
de las cesiones wurbanisticas gratuitas
correspondientes a dichas infraestructuras.

De otro lado, en el Decreto 1504 de 1998 se
establece con respecto del espacio publico:

Articulo 1°. Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. En el cumplimiento de
la funcion publica del urbanismo. Los municipios
y distritos deberan dar prelacion a la planeacion,
construccion, mantenimiento y proteccion del
espacio publico sobre los demas usos del suelo.
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Articulo 2°. El espacio publico es el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos
y naturales de los inmuebles privados destinados
por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que trascienden
los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

Articulo 3°. El espacio publico comprende, entre
otros, los siguientes aspectos:

a) Los bienes de wuso publico, es decir,
aquellos inmuebles de dominio publico
cuyo uso pertenece a todos los habitantes
del territorio nacional, destinados al uso o
disfrute colectivo;

b) Los elementos arquitectonicos, espaciales
vy naturales de los inmuebles de propiedad
privada que por su naturaleza, uso o
afectacion satisfacen necesidades de uso
publico,

¢) Las areas requeridas para la conformacion
del sistema de espacio publico en los
términos establecidos en este decreto.

Los articulos 8° y 14 del mismo decreto
contienen los requerimientos técnicos de definicion
de espacio publico en los POT y el indice minimo
de espacio publico efectivo por habitante, de 15
metros cuadrados m? alcanzable en la vigencia
del plan.

De acuerdo a las consideraciones sobre espacio
publico y a la materializacion de politicas publicas
orientadas al desarrollo econdomico de las regiones
a partir del bienestar generado por la interaccion
con los ciudadanos y demés actores que conviven
en un espacio geografico definido, se evidencia que
en Colombia los alcances en disefios de espacios
que cobijen en materia de calidad de vida a nifios
y adolescentes, adolece de la practica inusitada
de mercantilizacion del beneficio colectivo,
incorporando asi un fallo de la institucionalidad
frente al desarrollo de medios de vida sanos en la
poblacion.

LOS ESPACIOS PUBLICOS Y LA CALIDAD
DE VIDA

El espacio publico es precisamente el contexto
donde se manifiestan las interacciones constantes
de la poblacion en funcidon a un interés comun,
determinados principalmente por la necesidad de
derechos de libertad e igualdad en un contexto
diverso.

Culturalmente, expresa la condicion de
interaccion; artisticamente, implica la recurrencia de
creacion en espacios libres que motivan la expresion;
desde lo economico, representa la circunstancia de
disfrute de un bien publico con acceso ilimitado para
el disfrute y goce, siendo conducente con la calidad
de vida de la sociedad. Asi las cosas, es inherente
al desarrollo, el acceso a espacios definidos que
potencien la creatividad y el goce de quienes a ellos
asisten.

No obstante, de lo anterior, la calidad de
vida urbana se ha reducido a la brecha entre lo
publico y lo privado en aquello que concierne al
disfrute de una actividad particular en un espacio
definido, sin restricciones y sin competencia por
su posesion, de manera tal que, en la poblacion
infantil 'y juvenil, el costo de oportunidad
“social” es elevado, desde el mismo momento
en que se agotan las posibilidades de interactuar
directamente con el entorno social.

La precarizacion de las zonas verdes, parques,
lugares de reunion al aire libre y espacios modernos
de descanso ha llegado al limite decreciente de
calidad de vida, rompiendo con el ciclo natural del
acceso a bienes de interés y beneficio colectivo, ello
trae consigo, el debilitamiento de la funcion social
participativa.

Luego, existe un alto interes particular sobre los
métodos de accion comun en aras del acceso al libre
desarrollo de la sociedad en su conjunto. Rompiendo
con el paradigma de interiorizacion que atafie a las
personas independientemente de su condicion.

Asi las cosas, lo que atafie a la materia de este
proyecto de ley, estd dirigido al reconocimiento
de entornos saludables libres para la convivencia
prioritaria en nifios y adolescentes, cuyas necesidades
atafien al derecho de goce de bienes publicos para su
calidad de vida. De manera que se fortalezcan los
vinculos de la politica publica de desarrollo en el
pais.

El documento Conpes 3718 de 2012 tiene por
estrategia construir ciudades amables, entendiendo
el beneficio social sobre el ordenamiento del
territorio, al mismo tiempo, identifica unos ejes
probleméticos que persisten en el reconocimiento
del espacio publico como entorno para la calidad de
vida, como sigue:

i) dificultades  institucionales  para el
financiamiento, asistencia técnica, gestion,
informacion y control del espacio publico.

ii) imprecision en los conceptos y normas
asociadas con el espacio publico.

iii) debilidades en la aplicacion de los
instrumentos para planear, ordenar 'y
diseniar el espacio publico en las entidades
territoriales y autoridades ambientales.

iv) falta de apropiacion colectiva de los espacios
publicos y dificultades para conciliar los
intereses publicos y privados en el uso de las
areas destinadas a espacio publico. [Conpes
3718-2012].

Pari passu, al reconocimiento del espacio publico,
se identifica el acceso al uso de un bien publico,
contenido en el articulo 63 de la Constitucion
Politica:

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la Nacion y los demdas bienes que



Pagina 4

Miércoles, 27 de marzo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 154

determine la ley, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

Lo anterior, explica que, con motivo de una
politica publica para el espacio publico, el Estado
reconoce la importancia de la dotacion de bienes
publicos como fuente primaria de acceso de
la poblacion; no obstante, la extension de este
reconocimiento al espacio publico, ain mantiene
una brecha entre el sentido de apropiacion privada 'y
el derecho de acceso a los bienes publicos.

De ahi, que la importancia del proyecto de ley
aqui desarrollado, se acentla cuando se trata de
nifios y adolescentes pues los espacios publicos
permiten implementar politicas apropiadas de uso
del tiempo libre en practicas de calidad de vida que
permiten desarrollar los beneficios sociales de esta
caracterizacion poblacional. Por ende, el costo de
oportunidad en minimo, pero la utilidad marginal
del bienestar social es altamente valorada.

Segun Coldeportes, en respuesta recibida a
través de Derecho de Peticion: “en materia de
acceso y goce del espacio publico en nifios y
adolescentes, no es posible detallar el déficit que
en materia de Espacio Publico existe en nuestras
ciudades y municipios, ya que no contamos con
suficiente informacion actualizada que provea una
linea de base, tanto cuantitativa como cualitativa
que permita identificar con el rigor necesario esta
necesidad sobre todo el territorio nacional”.

El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF); en respuesta a Derecho de
Peticion responde: “a partir de la experiencia
que se tiene con el desarrollo del Programa
Generaciones con Bienestar, hemos identificado
que es dificil acceder a los lugares adecuados para
el desarrollo de las actividades planteadas en el
marco del programa”.

Asi las cosas, el ponente del presente proyecto
de ley, aprueba la necesidad del mismo sobre el
desarrollo de la materia y acompafia su desarrollo
a lo largo del transito Legislativo, por encontrar
suficiencia de elementos que concurren a la realidad
del entorno actual en materia de espacio publico
para nifios y adolescentes.

De los Honorables Senadores,

= ¥

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Reptiblica de Colombia
Comision Tercera Constitucional Permanente

PROPOSICION

Con fundamento en la exposicion motiva
expuesta y acudiendo a la responsabilidad que me
corresponde como ponente de esta iniciativa, rindo
Ponencia Favorable y solicito dar Segundo Debate
en la honorable Plenaria de esta Cédula Legislativa,
al Proyecto de ley nimero 67 de 2018 Senado, por

el cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de
1997.

De los Honorables Senadores,

De los Honorables senadores,
Y

CIRO ALEJA ﬂmo RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica de Colombia
Comision Tercera Constitucional Permanente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN LA HONORABLE PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 2018
SENADO

por el cual se modifica el articulo 6°de la Ley 388
de 1997.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
garantizar la implementacion efectiva de espacios
publicos y la priorizacién de necesidades de los
nifios y adolescentes en los entes territoriales. Esto,
a través del fortalecimiento de las funciones del
Gobierno central.

Articulo 2°. El articulo 6° de la Ley 388 de 1997,
quedara asi:

Articulo 6°. Objeto. El ordenamiento del
Territorio Municipal y Distrital tiene por objeto
complementar la planificacion economica y
social con la dimension terrvitorial, priorvizar las
necesidades de los nifios y adolescentes, racionalizar
las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales
de uso, ocupacion y manejo del suelo
en funcion de los objetivos economicos,
sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcion de los instrumentos
y procedimientos de gestion y actuacion
que permitan ejecutar actuaciones urbanas
integrales 'y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del
territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos
que concretan estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital
se hard tomando en consideracion las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales;
deberd dar prelacién a los espacios publicos,
atender las condiciones de diversidad étnica y
cultural, reconocimiento del pluralismo y el respeto
a las diferencias; e incorporarda instrumentos que
permitiran regular las dindmicas de transformacion
territorial de manera que se optimice la utilizacion
de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblacion actual
y las generaciones futuras.



GACETA DEL CONGRESO 154

Miércoles, 27 de marzo de 2019

Pagina 5

Paragrafo 1°. _Con el fin de garantizar la
prevalencia del espacio publico sobre los demas

usos del suelo, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, crearan el programa nacional
de espacio publico, a través del cual implementaran
la metodologia de medicion de indicadores
cuantitativos y cualitativos de los espacios publicos,
brindardn asesoria técnica a los municipios y
distritos en la fase de la formulacion de los planes de
ordenamiento en aplicacion adecuada de planeacion
e implementacion de los espacios publicos y haran
seguimiento al inventario e implementacion de los
espacios de los entes territoriales.

Paragrafo transitorio. En un periodo no
superior a los seis meses de entrada en vigencia de
esta norma, el Gobierno nacional reglamentarad el
programa nacional de espacio publico.

Articulo 3°. Vigencia. Esta norma rige a partir
de su promulgacion y deroga todas aquellas que le
sean contrarias.

De los Honorables Senadores,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Reptiblica de Colombia
Comision Tercera Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA
REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 67 DE 2018 SENADO

por el cual se modifica el articulo 6°de la Ley 388
de 1997.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
garantizar la implementacion efectiva de espacios
publicos y la priorizacion de necesidades de los
nifios y adolescentes en los entes territoriales. Esto,
a través del fortalecimiento de las funciones del
Gobierno central.

Articulo 2°. El articulo 6° de la ley 388 de 1997,
quedard asi:

Articulo 6°. Objeto. EI ordenamiento del
Territorio Municipal y Distrital tiene por objeto
complementar la planificacion economica y
social con la dimension territorial, priorizar las
necesidades de los nifios y adolescentes, racionalizar
las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

2. La definicion de las estrategias territoriales
de uso, ocupacion y manejo del suelo
en funcion de los objetivos economicos,
sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcion de los instrumentos y
procedimientos de gestion y actuacion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas
integrales 'y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del
territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos
que concretan estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital
se hara tomando en consideracion las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales;
deberd dar prelacion a los espacios publicos,
atender las condiciones de diversidad étnica y
cultural, reconocimiento del pluralismo y el respeto
a las diferencias; e incorporara instrumentos que
permitiran regular las dinamicas de transformacion
territorial de manera que se optimice la utilizacion
de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblacion actual
y las generaciones futuras.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la prevalencia
del espacio publico sobre los demas usos del suelo, e/
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, crearan
el programa nacional de espacio publico, a través
del cual implementardn la metodologia de medicion
de indicadores cuantitativos y cualitativos de los
espacios publicos, brindarén asesoria técnica a los
municipios y distritos en la fase de la formulacion de
los planes de ordenamiento en aplicacion adecuada de
planeacion e implementacion de los espacios publicos
v haran seguimiento al inventario e implementacion
de los espacios de los entes territoriales.

Paragrafo _transitorio. En un periodo no
superior a los seis meses de entrada en vigencia de
esta norma, el Gobierno nacional reglamentara el
programa nacional de espacio publico.

Articulo 3°. Vigencia. Esta norma rige a partir
de su promulgacion y deroga todas aquellas que le
sean contrarias.

De los Honorables Senadores,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica de Colombia
Comision Tercera Constitucional Permanente

Bogota, D. C., 27 de marzo de 2019

En la fecha se recibié ponencia y texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley numero 67
de 2018 Senado, por el cual se modifica el articulo

6°de la Ley 388 de 1997.
RAF%EL YOLA ORDOSGOITIA

Secretario General
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Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para segundo debate, consta de doce (12) folios.

RAF Lg;’{gcé gSGOITIA

Secretario General
Comisién Il — Senado.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE POR LA COMISION

TERCERA DEL SENADO EN SESION

DEL DIA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 2018
SENADO

por el cual se modifica el articulo 6°de la Ley 388
de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca garantizar
la implementacion efectiva de espacios publicos y la
priorizacion de necesidades de los nifios y adolescentes
en los entes territoriales. Esto, a través del fortalecimiento
de las funciones del Gobierno central.

Articulo 2°. El articulo 6° de la Ley 388 de 1997,
quedara asi:

Articulo 6°. Objeto. EI ordenamiento del
Territorio Municipal y Distrital tiene por objeto
complementar la planificacion economica y
social con la dimension territorial, priorizar las
necesidades de los nifios y adolescentes, racionalizar
las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales
de uso, ocupacion y manejo del suelo
en funcion de los objetivos economicos,
sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcion de los instrumentos y
procedimientos de gestion y actuacion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas
integrales 'y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del
territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos
que concretan estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital
se hara tomando en consideracion las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales;
debera dar prelacion a los espacios publicos,
atender las condiciones de diversidad étnica y
cultural, reconocimiento del pluralismo y el respeto
a las diferencias; e incorporara instrumentos que
permitiran regular las dinamicas de transformacion
territorial de manera que se optimice la utilizacion
de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblacion actual
y las generaciones futuras.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la

prevalencia del espacio publico sobre los demaés

usos del suelo, e/ Departamento Nacional de

Planeacion (DNP), y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, crearan el programa nacional
de espacio publico, a través del cual implementaran
la metodologia de medicion de indicadores
cuantitativos y cualitativos de los espacios publicos,
brindardn asesoria técnica a los municipios y
distritos en la fase de la formulacion de los planes de
ordenamiento en aplicacion adecuada de planeacion
e implementacion de los espacios publicos y haran
seguimiento al inventario e implementacion de los
espacios de los entes territoriales.

Paragrafo transitorio. En un periodo no
superior a los seis meses de entrada en vigencia de
esta norma, el Gobierno nacional reglamentara el
programa nacional de espacio publico.

Articulo 3°. Vigencia. Esta norma rige a partir
de su promulgacion y deroga todas aquellas que le
sean contrarias.

Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2018

En sesion de la fecha se le dio lectura a la
proposicién con que termina el informe para
primer debate del Proyecto de ley nimero 67 de
2018 Senado, por el cual se modifica el articulo
6° de la Ley 388 de 1997. Una vez aprobada la
proposicion la Presidencia sometid a consideracion
el articulado presentado por el ponente, siendo
aprobado sin modificaciones. La Comision de
esta forma declara aprobado en su primer debate
el proyecto mencionado. Acta nimero 14 del
11 de diciembre de 2018. Anunciado el dia 5 de
diciembre en sesion conjunta de la misma fecha.

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES

Ponente
\ L/ ,- _,{ J[/u
RAFAEL OYOLO OPRl OSGOITIA

Secretario General
* % *

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATEALPROYECTO DE LEYNUMERO
118 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se fortalece la educacion en
cuidados paliativos.

Bogota, D. C., marzo de 2019
Honorable Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para Segundo
debate al Proyecto de ley namero 118 de 2018
Senado, por medio de la cual se fortalece la
educacion en cuidados paliativos.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150,153y 156 de laLey 58de 1992,y en atencidn a la
designacion que nos fue encomendada, presentamos
ante la Comisiéon Sexta del Senado, para su
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discusion y aprobacion, informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 118 de
2018 Senado, por medio de la cual se fortalece la
educacion en cuidados paliativos.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE

LA INICIATIVAEN ESTUDIO

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional, fue presentada a consideracion del
Congreso de la Republica por la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, remitido
a la Comision Sexta del Senado de la Republica y
bajo en el numero 118 de 2018 Senado fui designada
como ponente para primer debate.

Dicha ponencia fue radicada el 15 de noviembre
de 2018, para discusion y votacion para el primer
debate.

El dia 11 de diciembre de 2018 se aprobd ante
la Comision Sexta el texto propuesto para primer
debate con las proposiciones realizadas en la
ponencia.

El dia 5 de febrero de 2019, por instrucciones
del Sefior Presidente de esta célula legislativa,
honorable Senador Antonio Luis Zabarain Guevara,
se me informa que he sido designada como ponente
para segundo debate del mencionado proyecto.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

De conformidad con el articulado y la exposicion
de motivos del Proyecto de ley numero 118 de 2018
Senado, tiene como objetivo principal promover y
fomentar la integracion de los nucleos basicos de
los cuidados paliativos en el plan de estudios de los
programas educativos del area de las ciencias de la
salud y psicologia.

3. CONTENIDO DE LA
LEGISLATIVA

El proyecto de ley consta de 3 articulos, incluida
la vigencia, los cuales se desarrollan asi:

Articulo 1°. Objeto.
Articulo 2°. Planes educativos

INICIATIVA

Articulo 3°. Vigencia.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DELEY

El proyecto de ley, al que se refiere esta ponencia,
cumple con lo establecido en el articulo 140, nume-
ral 1, de la Ley 52 de 1992, pues se trata de una ini-
ciativa Congresional presentada a consideracion del
Congreso de la Republica por la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica, referentes a su
origen, las formalidades de publicidad, unidad de
materia y titulo de la ley. Asimismo, es coherente
con el articulo 150 de la Constitucion que manifiesta
que, entre las funciones del Congreso, esta la de
hacer las leyes.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con el fin de fundamentar juridicamente la
pertinencia de la iniciativa, se cita el siguiente marco
juridico:

5.1. Contexto internacional

* La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos consagra los principios en relacion
con la instrucciéon técnica y profesional de
caracter generalizado, la igualdad y el mérito
como criterios regentes de la educacion
superior.

“Articulo 26:

2. La educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz’?.

e El articulo 13.2 del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos Sociales vy
Culturales consagra que la ensefianza
primaria debe ser obligatoria y asequible
a todos, en tanto que la secundaria técnica
y profesional debe ser generalizada y
accesible a todos. En cuanto a la educacion
superior ordena que debe promoverse su
implementacion progresiva sobre la base de
la igualdad y el mérito:

“(...) 2. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

(..)c) La ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la enseiianza gratuita;(...) 2.

La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece en su articulo 26, un estandar
general de progresividad para la plena efectividad
de los derechos econdmicos, sociales y culturales
que se derivan de la Carta de la OEA:

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados
partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdomica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo
de Buenos Aires, en la medida de los recursos

1 Declaracién universal de derechos humanos, http://www.
un.org/es/universal-declaration-human-rights/
2 Naciones Unidad Derechos Humanos, Pacto Internacio-

nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados’.

De manera puntual el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”

“(...) 3. Los Estados partes en el presente
Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio del derecho a la educacion:

(...) c¢. la ensenianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados y en particular, por la implantacion

progresiva de la ensefianza; (...) .

5.2. Constitucion Politica de Colombia

Dentrodelosderechosfundamentalesestablecidos
por la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
respecto a la ponencia, los siguientes articulos son
de indole fundamental para su desarrollo:

e Articulo 1°.

“Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

* Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares™.

e Articulo 49:

“La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los

servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud (...)".

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
suscrita en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre
de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
derechos humanos en materia de derechos econdémicos,
sociales y culturales, “Protocolo de San Salvador” 17 de
noviembre de 1988.

5 (Colombia, Constitucion Politica de 1991.

e Articulo 67:

“La educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura. Senala igualmente que la nacién y las
entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, conforme lo determinen la

Constitucion Politica y la ley™.

e Articulo 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. “Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley””’.

e Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

o 23."“Expedir las leyes que regiran el ejercicio
de las funciones publicas y la prestacion de
los servicios publicos”.

e Articulo 366.

“El bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.

5.3. Legal

Entre las leyes aprobadas, existen algunas que
son referencia para la ponencia; las siguientes leyes
son fundamentales para el desarrollo de ello:

e Ley 1753 de 2015: “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018”,
esta ley es de suma importancia porque es la
materializacion del instrumento que tiene el
Gobierno nacional para dar a conocer a los
ciudadanos sus objetivos y gestion durante
el cuatrienio.

El Plan 2014-2018 incluye por primera vez a la
educacion como uno de sus pilares, junto con equidad
y paz. En efecto, el proposito del Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un nuevo pais”, es construir
una Colombia en paz, equitativa y educada.

El Plan concibe a la educacion como un
instrumento de igualdad social, porque nivela las
oportunidades y mejora la calidad de la democracia.
Para lograrlo se requiere avanzar en la conformacion
de un sistema educativo universal de calidad, que
potencie y explote los talentos propios para el
beneficio individual y de la sociedad en su conjunto®.

6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 La Educacion en el Plan de Desarrollo 2014-2018.
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e Ley 1733 de 2014: “Ley Consuelo Devis
Saavedra, mediante la cual se regulan

los servicios de cuidados paliativos
para el manejo integral de pacientes
con enfermedades terminales, cronicas,

degenerativas e irreversibles en cualquier
fase de la enfermedad de alto impacto en la
calidad de vida”.

e Ley 1740 de 2014: “Por la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 67 y los numerales
21,22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, se regula la inspeccion y vigilancia
de la educacion superior, se modifica
parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan
otras disposiciones.”

e Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la
ley general de educacion”.

 Ley 52 de 1992: “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la
Céamara de Representantes”.

e Ley 30 de 1992: “Por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacion Superior”.

5.4 Jurisprudencia

La Corte Constitucional, en Sentencia T-097/16,
M. P. Luis Ernesto Vargas Silva, preciso:

“La autonomia universitaria es una potestad de
autogobierno concedida por la Constitucion y las
leyes a las instituciones de educacion superior, para
que regule sus procesos administrativos internos,
sus normas académicas, conforme a una concepcion
filosofica, y disefie sus programas académicos con
la calidad y el rigor que estimen convenientes. Sin
embargo, esta capacidad de autodeterminacion estd
limitada por la Constitucion, el respeto a los derechos
fundamentales de la comunidad universitaria y, en
especial, de los estudiantes, y la legislacion, que fija
los términos minimos de organizacion, prestacion y
calidad del servicio, cuya verificacion es realizada
por el Estado”.

La Corte Constitucional, en Sentencia T-970/14
M. P. Luis Ernesto Vargas Silva, preciso:

“(...) cuidados paliativos y/o ortotanasia,
recientemente reglamentados por el Congreso de
Colombia mediante la Ley 1733 de 2014. Ese es un
tratamiento médico que dignifica la vida de quienes
inevitablemente van a morir, pero que su voluntad
no es otra a que llegue la muerte de forma natural

...)".
La Corte Constitucional, en Sentencia C-233 de
2014 M. P. Alberto Rojas Rios, preciso:

“(...) los cuidados paliativos son tratamientos
médicos que protegen de manera cierta e
indiscutible, derechos de raigambre constitucional.
La ley sefialada regula la ortotanasia que significa
0 es equivalente al esfuerzo terapéutico para
disminuir al maximo el sufrimiento del paciente por
los efectos colaterales de la enfermedad terminal.
Este procedimiento es una alternativa intermedia
a la eutanasia y distanasia. En efecto, no prolonga
innecesariamente la vida, pero tampoco la termina

deliberadamente ya que el paciente no lo quiere asi.
El objetivo es orientar los tratamientos medicos al
alivio del dolor, en vez de buscar la sanacion del
enfermo (...)”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C- 376/10,
M. P. Luis Ernesto Vargas Silva, preciso:

“En relacién con la educacion secundaria y
superior, las obligaciones que imponen los pactos
son distintas. Para la educacion secundaria, los
tratados establecen la obligacion de asegurar un
acceso general y sin obstaculos a través de diversos
instrumentos entre ellos la implantacion progresiva
de la gratuidad. En la educaciéon superior se
mantiene esta misma obligacion, pero se introduce la
posibilidad de establecer como criterio de seleccion
el mérito individual. Es decir, que el acceso a la
educacion superior puede estar determinado por
un sistema de meritocracia, pero los obstaculos
econoémicos deben ser removidos por distintos
medios”.

La Corte Constitucional, en sentencia T-1330 de
2013% M. P. Ciro Ismael Guerrero Rivera, preciso
que:

“La atencion en salud no es suficiente para que el
peticionario goce de las condiciones necesarias para
Ilevar una vida digna pues, ademas de la asistencia
sanitaria, el sefior Ciro Ismael Guerrero Rivera
requiere de cuidados como alimentacion basica,
higiene, recreacion, entre otros elementos que
comprenden el minimo vital del peticionario.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional
referida en esta sentencia 3819, la asistencia publica
solo es exigible cuando la persona que reclama un
derecho asistencial se encuentra en condicion de
debilidad manifiesta, y solo el Estado puede garantizar
su derecho, por carecer de recursos economicos y de
familiares que asuman su proteccion, en aplicacion
del principio de solidaridad social”.

La Corte Constitucional, en Sentencia T-1087/07.
M. P. Dr. Jaime Cordoba Trivifo, preciso que:

“La atencion de las personas de la tercera edad
corresponde, en primer lugar, a sus familiares v,
de forma subsidiaria al Estado. Empero, la Corte,
en la sentencia referida, sefalé que cuando una
persona se encuentra en una situacion de debilidad
manifiesta, las cargas impuestas por el articulo 46
superior, se invierten, en virtud del principio de
solidaridad social establecido en el articulo 1° de la
Constitucion, siendo entonces el Estado quien debe
asumir directamente el amparo al minimo vital de la
persona.

La obligacion de brindar asistencia publica surge,
entonces, del propio texto constitucional, a partir
del mandato contenido en el articulo 13 superior,
que establece la obligacion del Estado de proteger
especialmente a aquellas personas que “por su

9 Sentencia T-1330 de 2001 (M. P. Manuel José Cepeda
Espinosa).

10 particularmente, sentencia t-1087/07. M. P. Jaime Cor-
doba Trivifio.
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condicidén econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta”.
Este mandato lleva a considerar que derechos
programaticos, como la salud, la seguridad social
integral y la proteccion especial debida a personas
de la tercera edad, se tornen, bajo circunstancias
especiales, en derechos subjetivos de aplicacion
inmediata” (art. 86 C. P.)11.

6. CONVENIENCIADEL PROYECTO

El presente proyecto de ley es trascendental, ya
que su objeto principal es “fomentar la integracion
de los nucleos basicos de los cuidados paliativos en
el plan de estudios de los programas educativos del
area de las ciencias de la salud y psicologia.

Por esta razon, es de suma importancia entender
el concepto de cuidados paliativos, que nos brinda la
Ley 1733 de 2014 que resalta lo siguiente:

“Los Cuidados Paliativos son los cuidados
apropiados para el paciente con una enfermedad
terminal, cronica, degenerativa e irreversible, donde
el control del dolor y otros sintomas, requieren
ademéas del apoyo médico, social, espiritual,
psicologico y familiar, durante la enfermedad y
el duelo. La atencion paliativa afirma la vida y
considera el morir como un proceso normal”.

De esta forma, es necesario implementar en
el plan de estudios de los diferentes institutos
y universidades del pais que dictan programas
educativos de la ciencia de la salud y psicologia,
las catedras de Cuidados Paliativos; esto con el fin
de garantizar a los pacientes que padecen de una
enfermedad terminal una mejor calidad de vida.

De conformidad con lo anterior, la educacion es
la mejor herramienta para el bienestar y desarrollo
de un pais. Asimismo, la educacion enriquece
los principios, los valores y la cultura, entre otros
aspectos importantes. Lo anterior con el fin de
garantizarles a los pacientes que padecen una
enfermedad terminal una mejor calidad de vida,
lo que hace necesario implementar en el plan de
estudio de las carreras técnicas, tecnologicas y
universitarias enfocadas en las ciencias de la salud
y la psicologia, catedras en “cuidados paliativos”,
tanto asi que nuestra Constitucion Politica de 1991
en su articulo 67 resalta lo siguiente:

“La educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcién social,
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura. Senala Igualmente que la nacion y las
entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, conforme lo determinen la
Constitucion Politica y la ley”12 (Negrilla fuera del
texto).

11 Pparticularmente, las sentencias T-533 de 1992 (M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz) y T-1330 de 2001 (M. P. Ma-
nuel José Cepeda Espinosa).

12 Colombia, Constitucion Politica de Colombia 1991.

Si bien nuestra Constitucion Politica de 1991 ve
la educacion como un servicio publico que tiene una
funcion social. Cabe resaltar que la educacion es
fundamental para alcanzar estandares de bienestar y
combatir la desigualdad social que actualmente vive
nuestro pais.

Por otro lado, la Carta Politica de 1991 en su
articulo 49 destaca lo siguiente: “La atencion de
la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud (...)",
por ende, el Estado como garante de la salud,
debe proporcionales a los pacientes que padecen
enfermedades terminales, un equipo de profesiones
capacitados en cuidados paliativos.

Adicional a lo anterior, es importante vincular
la catedra de cuidados paliativos, en los centros
educativos, ya que cubriria la demanda de
profesionales con estos estudios especificos, lo
que para el Estado va a generar una reduccioén en
la contratacion de profesionales especializados en
cuidados paliativos y una eficiencia en el servicio,
brindando una atencion de calidad e integral a los
ciudadanos que requieren con inmediatez estos
cuidados.

Finalmente, este proyecto es de gran relevancia,
puesto que su vision se ve reflejada en proyectar
a Colombia como un pais lider en educacion,
reconocido por su sentido humano y por la
proteccion que brinda a cada una de las personas de
su territorio.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Texto aprobado en primer debate Senado:

PROYECTO DE LEY 13

DE 2016 CONSIDERACIONES

Titulo: “Por medio de la cual | No se realiza ninguna modi-
se fortalece la educacion en |ficacion a este titulo
cuidados paliativos”

Articulo  1°.  Objeto. La|No se realiza ninguna modi-
presente ley tiene por ob-|ficacion a este articulo

jeto fomentar y promover
la integracion de los nu-
cleos basicos de los cuida-
dos paliativos en el plan
de estudios de los progra-
mas educativos del area de
las ciencias de la salud y
psicologia.

Articulo 2°. A partir de 2020, | No se realiza ninguna modi-
los Planes educativos del|ficacion a este articulo

area de las ciencias de la sa-
lud y psicologia, deberan in-
corporar de forma transcurri-
cular tematicas de cuidados
paliativos en las materias
existentes, con el fin de ga-
rantizar el derecho efectivo
de los ciudadanos colombia-
nos a la atencion en cuidados
paliativos.
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PROYECTO DE LEY 13

DE 2016 CONSIDERACIONES

El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara los
pardmetros y horas mini-
mas que deberdn cumplir las
instituciones de educacion
superior para este fin, asi
como la supervision y cum-
plimiento de los mismos.

Paragrafo 1°. En observan-
cia del principio de auto-
nomia universitaria, cada
institucion de educacion
superior incluird conteni-
do que aborde tematicas de
cuidados paliativos, en con-
cordancia con sus programas
académicos y su modelo
educativo.

Articulo 3°. Vigencia. La|No se realiza ninguna modi-
presente ley rige a partir de | ficacion a este articulo

su promulgacién y deroga
todas aquellas que le sean
contrarias.

8. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas
nos permitimos rendir ponencia positiva y le
solicitamos a los honorables miembros del Senado
de la Republica, darle segundo debate al Proyecto
de ley nimero 118 de 2018 Senado, “por medio
de la cual se fortalece la educacion en cuidados
paliativos”, sin modificaciones.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

9. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

por medio de la cual se fortalece la educacion
en cuidados paliativos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar y promover la integracion de los
nucleos basicos de los cuidados paliativos en el plan
de estudios de los programas educativos del area de
las ciencias de la salud y psicologia.

Articulo 2°. A partir de 2020, los Planes
educativos del area de las ciencias de la salud
y psicologia. Deberan incorporar de forma
transcurricular tematicas de cuidados paliativos en
las materias existentes, con el fin de garantizar el
derecho efectivo de los ciudadanos colombianos a
la atencion en cuidados paliativos.

El  Ministerio de Educacion  Nacional
reglamentara los parametros y horas minimas que

deberan cumplir las instituciones de educacion
superior para este fin, asi como la supervision y
cumplimiento de los mismos.

Paragrafo 1°. En observancia del principio
de autonomia universitaria, cada institucion de
educacion superior incluirda contenido que aborde
tematicas de cuidados paliativos, en concordancia
con sus programas académicos y su modelo
educativo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas aquellas que le
sean contrarias.

Cordialmente,

ANA MARIATASTANEDA GOMEZ
Senadora de Ia Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER

DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

REALIZADAELDIA 11 DE DICIEMBRE DE

2018, DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
118 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se fortalece la educacion en
cuidados paliativos.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar y promover la integracion de los
nucleos béasicos de los cuidados paliativos en el plan
de estudios de los programas educativos del area de
las ciencias de la salud y psicologia.

Articulo 2°. A partir de 2020, los Planes
educativos del area de las ciencias de la salud
y psicologia. Deberan incorporar de forma
transcurricular tematicas de cuidados paliativos en
las materias existentes, con el fin de garantizar el
derecho efectivo de los ciudadanos colombianos a
la atencion en cuidados paliativos.

El  Ministerio de Educacion  Nacional
reglamentara los parametros y horas minimas que
deberan cumplir las instituciones de educacion
superior para este fin, asi como la supervision y
cumplimiento de los mismos.

Paragrafo 1°. En observancia del principio
de autonomia universitaria, cada institucion de
educacion superior incluird contenido que aborde
tematicas de cuidados paliativos, en concordancia
con sus programas académicos y su modelo
educativo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas aquellas que le
sean contrarias.
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CONCEPTO JURIDICO DE LA
FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se estipulan algunas

derogaciones a la Ley 141 de 1994, 685 de 2001 y

a los Decretos 1056 de 1953 y 1333 de 1986, y se
dictan otras disposiciones.

DE-138-19

Bogota,

Doctor

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Honorable Presidente Comision Quinta
Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Referencia. Observaciones Proyecto de ley
namero 106 de 2018 Senado, por medio de la cual
se estipulan algunas derogaciones a la Ley 141 de
1994, 685 de 2001 y a los Decretos 1056 de 1953 y
1333 de 1986, y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Es persistente en las diferentes propuestas de
reformas presentadas en el seno de los organos
legislativo y ejecutivo la tension entre el principio
de Estado unitario y el principio de autonomia
territorial que se traduce en la tension de
competencias entre nacion y entidades territoriales,
en la cual las entidades territoriales por su inducida
debilidad institucional de los gobiernos territoriales
son desbordadas en sus competencias y recursos.

Es asi como hemos podido constatar a través
de diferentes iniciativas legislativas donde se
busca limitar las posibilidades de las entidades
territoriales de dinamizar sus fuentes tributarias mas
importantes, mermando a la institucionalizacion
de los municipios, asi como la financiacion de los
gastos locales, que ya en si mismo es bastante pobre.

Es por ello que celebramos proyectos de ley
de esta magnitud que busca que las autoridades
municipales puedan gravar con el Impuesto de
Industria y Comercio a las compaiiias petroleras
que se encuentren operando en su jurisdiccion,

independientemente de si ellas a su vez se encuentren
pagando regalias a dicho municipio. Esta posibilidad
real posibilita aumentar los ingresos a los Entes
Territoriales para que estos puedan aumentar la
inversion social y llevar a cabo obras de interés
social.

En este marco, seguiremos y nos mantendremos
con la voluntad de ser facilitadores de los espacios
de debate abierto y transparente y plural, que
busquen cumplir las altas expectativas que las
comunidades locales requieran, quienes esperan que
la paz se traduzca en la superacion de la pobreza y la
generacion de importantes proyectos de desarrollo
en sus territorios.

Sin otro particular,

Cordialmente;
7
GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo
( CONTENIDO )
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